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30 
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2 
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І. А Н О Т А Ц И Я 

 
Основната цел на учебната дисциплина “Местна власт и самоуправление” е да запознае 

студентите от специалност „Съдебна администрация“с понятията местно управление и само-

управление, с механизмите за осъществяването му, както и правомощията и актовете на мест-

ните органи за управление на общината и областта – общински съвет, общински кмет, облас-

тен управител. Дисциплината формира правни знания относно обществените отношения, свър-

зани с местното самоуправление и местната администрация, правното положение на община-

та и областта като основни административно-териториални единици, в които се осъществява 

местната власт и самоуправление. 

Дисциплината дава знания относно ролята на местното управление в държавната орга-

низация и гражданското общество, като разглежда режима на местната власт и самоуправле-

ние от гледна точка на административното право. В рамките на учебния курс, ще се отдели 

специално внимание на съдебни решения и казуси свързани с органите на общината и областта, 

което ще спомогне за практическото прилагане на придобитите от студентите знания и уме-

ния. 

 

II. Т Е М А Т И Ч Н О  С Ъ Д Ъ Р Ж А Н И Е  

 

No. 

по 

ред 
НАИМЕНОВАНИЕ НА ТЕМИТЕ И ПОДТЕМИТЕ БРОЙ ЧАСОВЕ 

  Л СЗ ЛУ 

ТЕМА 1. ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА НА МЕСТНАТА ВЛАСТ 

И САМОУПРАВЛЕНИЕ. 
2 2  

1.1. Същност на местната власт и самоуправление.    

1.2. Системи на местно самоуправление.    

1.3. 
Исторически традиции на местното самоуправление в Бълга-

рия. 
   

ТЕМА 2. ПРАВНА СЪЩНОСТ НА МЕСТНАТА ВЛАСТ И 

САМОУПРАВЛЕНИЕ. 
2 2  

2.1. 
Държавно управление – правна същност. Децентрализация и 

деконцентрация като принципи на държавното управление. 
   

2.2. 
Понятие за местно самоуправление. Европейска харта на мест-

но самоуправление. 
   

2.3. 
Развитие на законодателството и правни източници на местна-

та власт и самоуправление в България. 
   

ТЕМА 3. АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРИТОРИАЛНО 

УСТРОЙСТВО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ. 
3 3  

3.1. 

Административно-териториално деление на Република Бълга-

рия. Правен режим на административно-териториалните еди-

ници. 

   

3.2. Административни-териториални промени.    

3.3. 
Общината - основна административно-териториална единица 

за осъществяване на местното самоуправление 
   

3.4. 
Областта - административно-териториална единица за провеж-

дане на регионална държавна политика. 
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ТЕМА 4. ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ КАТО ОРГАН НА 

МЕСТНОТО САМОУПРАВЛЕНИЕ. 
2 2  

4.1. 
Конституиране, организация и ред на дейност на Общинския 

съвет. 
   

4.2. Компетентост и актове на Общинския съвет.    

ТЕМА 5. КМЕТОВЕ И ОБЩИНСКА АДМИНИСТРАЦИЯ. 2 2  

5.1. Кмет на община – конституиране, правомощия и актове.    

5.2. Кметове на райони и кметства. Кметски наместници    

5.3. Общинска администрация.    

ТЕМА 6. УЧАСТИЕ НА ГРАЖДАНИТЕ В ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ 

НА МЕСТНОТО САМОУПРАВЛЕНИЕ. 
2 2  

6.1. Местни избори. Основни положения в Изборния кодекс.     

6.2. 

Организационни форми за непосредствено осъществяване на 

местното самоуправление: местен референдум, общо събрание 

на населението, подписка. 

   

5.3. 
Местен обществен посредник – правна уредба. Основни поло-

жения по избора и функционирането му. 
   

ТЕМА 7. ОБЩИНАТА КАТО ЮРИДИЧЕСКО ЛИЦЕ. 3 3  

7.1. Правен статут на общината като юридическо лице.    

7.2. Общинска собственост.    

7.3. Общински бюджет и финанси.    

7.4. Възлагане на общински поръчки.    

ТЕМА 8.ОБЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ И ОБЛАСТНА 

АДМИНИСТРАЦИЯ. 
3 3  

8.1. 
Конституиране на областния управител. Правен статут като 

орган на изпълнителната власт. 
   

8.2. Правомощия и актове на областния управител.    

8.3. Областна администрация.    

ТЕМА 9. ПРАВНИ ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ ОРГАНИТЕ НА 

САМОУПРАВЛЕНИЕ И ОБЛАСТНИЯ УПРАВИТЕЛ. 
2 2  

9.1. 
Правни отношения между общинския съвет и областния упра-

вител. 
   

9.2. 
Правни отношения между общинския кмет и областния упра-

вител. 
   

ТЕМА 10. АДМИНИСТРАТИВНА ПРИНУДА, 

ОСЪЩЕСТВЯВАНА ОТ ОРГАНИТЕ НА МЕСТНА ВЛАСТ И 

САМОУПРАВЛЕНИЕ. 

3 3  

10.

1. 
Понятие и видове административна принуда.    

10.

2. 

Производства за прилагане на принудителни административни 

мерки и налагане на административни наказания. 
   

10.

3. 

Защита срещу незаконосъобразното осъществяване на адми-

нистративна принуда. 
   

ТЕМА 11. АДМИНИСТРАТИВЕН КОНТРОЛ ВЪРХУ 

ДЕЙНОСТТА НА ОРГАНИТЕ НА МЕСТНА ВЛАСТ И 
2 2  
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САМОУПРАВЛЕНИЕ. 

11.

1. 
Обща и специална уредба.    

11.

2. 
Производства за реализация на административния контрол.    

ТЕМА 12. СЪДЕБЕН КОНТРОЛ ВЪРХУ ДЕЙНОСТТА НА 

ОРГАНИТЕ НА МЕСТНА ВЛАСТ И САМОУПРАВЛЕНИЕ. 
2 2  

12.

1. 
Обща и специална клауза за обжалване.    

12.

2. 
Средства за съдебен контрол.    

ТЕМА 13. ЮРИДИЧЕСКА ОТГОВОРНОСТ НА ОРГАНИТЕ НА 

МЕСТНА ВЛАСТ И САМОУПРАВЛЕНИЕ. 
2 2  

13.

1. 
Понятие и видове юридическа отговорност.    

13.

2. 
Производства за реализиране на юридическата отговорност.    

 Общо: 30 30  
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ІІІ.  ФОРМИ НА КОНТРОЛ: 

  

No. 

по ред 
ВИД И ФОРМА НА КОНТРОЛА Брой   ИАЗ ч. 

 

1. Семестриален (текущ) контрол   

1.1. Тест 2 30 

1.2. Казуси 1 20 

1.3. Самостоятелна работа по предварително зададена тема 1 20 

1.4. Работа с нормативни актове 1 20 

Общо за семестриален контрол: 5  

2. Сесиен (краен) контрол   

2.1. Изпит (тест) 1 30 

 Общо за сесиен контрол: 1  

 Общо за всички форми на контрол: 6 120 
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4. Лазаров, К. Административно право, Фенея, С., 2011 г.; 
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8. Спасов, Б. Общинско самоуправление (Общинско право), Софи-Р, С., 2000 г.; 

9. Андреева, А.; Йолова, Г. Основи на публичното право, „Наука и икономика“, ИУ-
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