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І. А Н О Т А Ц И Я 

 
Цел на дисциплината: Целта на дисциплината е да осигури базисни знания и умения в областта на ино-

вациите  в публичните финанси, включително за: необходимостта, актуалността и спецификите на иноваци-
онния процес на равнище държавен сектор, както и за конкретните иновативни идеи и решения, резултиращи в 
повишаване ефективността и отзивчивостта в работата на публичните структури. 

Предварителни изисквания: За да изучават дисциплината студентите следва да притежават базисни 
знания и умения в областта на публичните финанси и мениджмънта.  

Изграждане на знание и разбиране: В резултат на обучението по дисциплината студентите придоби-
ват знания за: 

• съдържанието, обхвата, типологията и възможностите за измерване и оценка на иновациите в пуб-
личните финанси; 

• иновациите в публичното управление и бюджетиране; 
• финансовите и правни аспекти на публично-частното партньорство; 
• междурегионалната фискална конкуренция като иновативен способ за повишаване на ефективността 

в публичния сектор; 
Приложение на знанията и уменията: Придобитите знания и умения намират приложение в практи-

ката на институциите от държавния сектор и в работата на частни структури, при взаимоотношенията им 
с публичните власти. В тази връзка се формират умения за работа с бюджетна и проектна документация и за 
изграждане на програмни бюджети в публичния сектор. Запознаването с особеностите на националното зако-
нодателство способства и за формиране на умения за изготвяне на концесионни договори и такива за реализи-
ране на ПЧП.  

Способност за разширяване на знанията и формиране на нови умения: Обучението по дисциплината е 
основа за придобиване на допълнителни специализирани знания и умения в областта на местните и предприема-
ческите финанси, финансовото регулиране и финансите на ЕС . 

 
 
II. Т Е М А Т И Ч Н О  С Ъ Д Ъ Р Ж А Н И Е  
 

No. 
 
 

НАИМЕНОВАНИЕ НА ТЕМИТЕ И ПОДТЕМИТЕ 
ТЕМА 1.  Публичен сектор и необходимост от иновации в публичните финанси 
 1.1 Понятие, структура и роля на публичния сектор и публичните финанси. 
1.2 Характеристики на публичния сектор. 
1.3 Ефективност на използване на ресурсите в публичния сектор. 
1.4 Актуалност на проблема с иновациите и дефиниция за иновации в публичните финанси. 

 ТЕМА 2.  Иновации в публичните финанси – теоретични основи 
 2.1 Предимства, драйвери и бариери пред иновациите в публичните финанси.  

2.3 Типология на иновациите в публичните финанси.  

2.3 Измерване на резултатите от иновациите.  

2.4 Сравнение между иновациите в публичния и частния сектор.  

2.5 Влияние на информационните и комуникационни технологии върху иновациите в пуб-
личните финанси. 
 ТЕМА 3.  Новият мениджмънт в публичния сектор  - синтез на иновативни идеи и прак-

тически реформи 
 
3.1 

Административно-бюрократичен модел за управление на организациите в публичния сек-
тор – обща характеристика.  

3.2 Конституиращи елементи и цели на новия мениджмънт.  

3.3 В търсенето на по-богати визии за управление.  

3.4 Концепция за доброто държавно управление. 



 
ТЕМА 4. Стратегическо управление на публични политики – понятие и потенциал за ино-
вации 
 4.1 Управление на изпълнението в частния сектор.  

4.2 Специфични особености на публичния стратегически мениджмънт.  

4.3 Стратегическо управление на публични политики - национални специфики и иновации.  

4.4 Управление и бюджетиране, насочени към изпълнението. 
ТЕМА 5. Мениджмънт на публични проекти  
 5.1 Публични проекти и концепции за управление на проектния цикъл.  

5.2 Елементи на проектния цикъл.  

5.3 Метод на логическата рамка.  

5.4 Оценка на въздействието и оценка на изпълнението на публични проекти. 
ТЕМА 6. Финансови аспекти на публично-частното партньорство (ПЧП)  
 6.1 Естество и необходимост от ПЧП.  

6.2 Традиционна обществена поръчка и ПЧП – сравнителен анализ.  

6.3 Форми на ПЧП – характеристики, приложно поле, предимства и недостатъци.  
ТЕМА 7. ПЧП-процес 
 7.1 Времеви график на ПЧП-проект.  

7.2 Фаза на иницииране.  

7.3 Фаза на оценка.  

7.4 Фаза на договаряне.  

7.5 Фаза на изпълнение на проекта.  

7.6 ПЧП-отчетност. 
ТЕМА 8. Практически аспекти на ПЧП 
 8.1. Добри ПЧП практики на страни от ЕС.  

8.2. Правна рамка на ПЧП в България: условия и ред за осъществяване на публично-частно 
партньорство.  

8.3. Методика и примерни образци на договори за реализиране на ПЧП.  

8.4 Анализ на осъществени ПЧП-проекти в България. 
ТЕМА 9. Условия, ред за предоставяне, изпълнение и прекратяване на концесии 
 9.1 Концесия за услуга, концесия за строителство, концесия за добив – обща характеристика.  

9.2 Процедура за предоставяне на концесия.  

9.3 Понятие, съдържание, изпълнение, изменение и прекратяване на концесионен договор. 
ТЕМА 10. Междурегионалната фискална конкуренция – иновативен способ за повишава-
не на ефективността в публичния сектор 
 
10.1 Теоретични основи и практика на междурегионалната фискална конкуренция.  

10.2 „Твърди” и „меки” фактори на конкуренцията.  

10.3 Модел на Ч. Тибо – мобилност и ефективност.  

10.4 Хипотеза на Дж. Бюкенън – публичният сектор в ролята на Левиатан.  

10.5 Междурегионалната фискална конкуренция – случаят на България. 



 
ІІІ.  М Е Т О Д И  Н А  П О Д Г О Т О В К А  И  П Р О В Е Ж Д А Н Е  Н А  О Б У Ч Е Н И Е 1 
 

Учебни ресурси: за подготовката по дисциплината студентите могат да ползват следните учебни ре-
сурси: мултимедийни презентации – разработени на PowerPoint и/или друг специализиран софтуер. 

Учебни дейности: разписание и обратна връзка със студентите чрез форум и чат. 
 
 
ІV.  Ф О Р М И  Н А  К О Н Т Р О Л  
  
No. 

по ред ВИД И ФОРМА НА КОНТРОЛА Брой   ИАЗ ч. 

 
1. Семестриален (текущ) контрол  
1.1. Курсова работа 1 60 
1.2 Тест 1 40 

Общо за семестриален контрол: 2 100 
2. Сесиен (краен) контрол  
2.1. Изпит (присъствен тест) 1 125 

 Общо за сесиен контрол: 1 125 
 Общо за всички форми на контрол: 3 225 

 
 
 
V. Л И Т Е Р А Т У Р А  
 
ЗАДЪЛЖИТЕЛНА ЛИТЕРАТУРА: 
 
1. Електронни учебни материали по дисциплината „Иновации в публичните финанси“, качени в плат-
формата за дистанционно обучение на ИУ – Варна. 
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мите и реалността (сборник студии под общата редакция на проф. д-р Ст. Вачков), Варна, „Наука и ико-
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Данъчна практика, №10, 2013; 
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6. Building Organisational Capacity for Public Sector Innovation, Background paper prepared for the OECD 
Conference “Innovating the Public Sector: from Ideas to Impact” Paris, 12-13 November 2014; 
7. European public sector Innovation scoreboard 2013, European Commission, 2013; 
8. Innovation in the Public Sector - State-of-the-Art Report, Applied Research and Communications Fund, 
2013;  
9. Rosen, H., T. Gayer. Public Finance, 10 ed., McGraw-Hill Education, 2013; 
10. Shields, P. and N. Rangarajan, A Playbook for Research Methods: Integrating Conceptual Frameworks and 
Project Management, New Forums Press, 2013. 
 
                                                           
1 Методите за подготовка и провеждане на обучение се представят в съответствие с утвърдената Инструкция за разработване 
на учебна програма за дисциплина в дистанционна форма на обучение на Икономически университет – Варна. 


